EXPOSE DESMOTIFS

MEDAMES MESBURS

Dans le cadre de I'Organisation des Nations unies pour
I'éducetion, la science et la culture (UNESCO), une convention sur la
protection et la promotion de la diversité des expressons culturdles a
été adoptée a Paris e 20 octobre 2005.

| .- Lecontexte et les enjeux

S la « féconde diversité » des cultures est mentionnée dans
I'acte condtitutif de I'UNESCO et inspire, depuis sSix décennies,
toutes sortes dactivités de l'organisation, de la sauvegarde du
patrimoine matéried et immatérid a la lutte contre la fracture
numerique, ele navait toutefois encore jamais directement fait
I'objet dun ingrument juridique contraignant.

La problématique de la diversité culturdle a progressvement
émergé a I'UNESCO a la faveur de la croissance du commerce de
biens e sarvices cultures et de la mondidisation de la culture et des
médias, phénomeénes ambivaents qui, en mettant toutes les cultures
en mesure de se cotoyer et de senrichir mutuelement, mettent en
lumiere leur inégde reconnaissance et leur vulnérabilité. L'UNESCO
a éabli que les pays en développement &aient les grands perdants
du commerce de biens culturels, passé de 38 a 60 milliards de
dollars entre 1994 et 2002. Les trois principaux exportateurs de ces
biens, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et |a Chine, représentaient 40
% du commerce mondid des biens culturds en 2002, dors que
I'"Amérique latine et I'Afrique réunies ne comptaient que pour moins
de 4 %. Dans le méme ordre didée, une é&ude plus ancienne du
programme des Nations unies pour le développement avait
notamment montré |'uniformité culturelle du commerce mondid de
films, puisque les quarante-deux plus grands succes commerciaux du
cinémadans e monde éaient tous desfilms américains.

Dans ce contexte, la diversité culturelle a éé a la fois érigée
en impératif éhique, inséparable du respect de la dignité de la
personne, et associée a l'idée dun nécessaire régulation de la
mondidisation.

L'émergence de cette problématique sest pardldement nourrie
d'autres phénomenes concomitants : la prise de conscience



gue les différences de niveau de dévdoppemen et la lutte contre le
terrorisme interndiond gppdaent des réponses en termes de didogue
des cultures ; l'inquiétude devant la montée de I'unilatéradisme et du
discours sur le « choc des civilisations » qui contribue a légitimer
les affrontements identitaires ; la prise de conscience dun lien entre
ouverture culturdle e démocrdie.

I1.- Lerdle déterminant d'impulsion de la France

Pour la France, ce mouvement généra de reconnaissance dela
diversté culturdle est goparu comme un axe de mobilistion plus
fédérateur que notre discours traditionnd sur I'exception culturdle a
I'Organisstion mondide du commece (OMC). Passr de I'«
exception culturele » a la « diversté culturelle » renforcait en effet
nos postions a I'OMC en nous donnant pour objectif de fare
reconnaitre dans un traité international, daboré dans une enceinte
universdle gppropriée, lalégitimité des palitiques culturelles.

C'est pourquoi, lors du Sommet mondia du développement
durable de Johannesburg, le 3 septembre 2002, le Président de la
République sest, le premier, prononcé en faveur de « I'adoption par la
communauté internationdle d'une convention mondide sur la
diversté culturelle » qui « donnerait force de loi internationae aux
principes de la déclaration de 'UNESCO ». |l a égdement indiqué
qu'il revenait & I'UNESCO, ingtance universdlle et politiquement
I&gitime sagissant de questions culturelles, den prendre la
responsabilité. 1l avait précédemment gopeé I'UNESCO a réfuter le
choc des dvilisttions et défini les principes sur lesquds il convenat de
fonder le didogue entre les dvilisations (discours douverture de la 3
[°M¢ Conférence générde, 15 octobre 2001). Il a par la suite
renouvel é son gppe a mettre au point ce nouve instrument devant la
3Z™ Conférence générdele 14 octobre 2003,

Nous avons mobilise la communauté internationale, et en
premier lieu la Francophonie, pour que I'UNESCO puisse lancer a
I'automne 2003 le processus d'éaboration d'une convention, avec
pour échéance son adoption a I'horizon 2005 (résolution 32C/34 sur
l'opportunité de I'daboraion dun ingrument normatif internationd
concernant ladiversté culturele, 17 octobre 2003).

Nous avons daboré, en éroite concertation avec le Caneda et le
Québec, ou la diversté culturdle fait I'objet dun investissement
politique fort, un document fixant le texte de référence auque nous
pouvions espérer parvenir. Pour la partie francaise, ce groupe de
travail était présidé par M. Jean Musitelli, et associait toutes les
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adminigrations compé&entes. Ce groupe a produit un document qui
est devenu le texte de référence pour les négodiations

Nous avons fortement pesé sur la mise au point des postions
communautaires sur l'avant-projet, amenant plusieurs Etats membres
de I'Union européenne initidlement peu favorables a I'@aboration de
la convention a se conformer au consensus. Ce faisant, nous avons
congitué un bloc soudé dans la négociation e défini des
compromis qui ont pu ére avaisés a I'échdle de I'ensemble des
Etats participant & la négociation a I'UNESCO. Il convient, & cet
égard, de souligner le réle podtif joué par la Commisson
européenne qui a désonnais mandat de promouvoir la divergté
culturdle dansles enceintesinternationaes.

Dans cette action, la France a bénéficié du soutien du réseau
international sur la politique culturdle ains que des Etats et
gouvernements membres de lafrancophonie

La convention a é&é adoptée en tance pléniére le 20 octobre
2005, par vote (cent quarante-huit pour, deux contre : Etats-Unis
dAmérique & Igad, quare dodtentions : Audrdie, Honduras,
Libéria, Nicaragua).

I11.- Lesprincipales stipulations du nouvel instrument

L'objectif générd de la convention est la prise en compte dela
diversit¢ dans la mise en ceuvre des politiques culturelles, en vue
d'assurer un acces équitable a la fois aux cultures locaes et aux
autres cultures du monde (articles 1% et 2). La convertion sapplique
aux politiques et aux mesures adoptées par les Etats parties a la
convertion redives a la protection et la promation de la diversité des
expressons culturdles (article 3).

L'article 4 de la convention définit plusieurs notions, et
notamment les termes diversité culturelle, expressions culturdles,
politiques et mesures culturdles...

La patie IV (articles 5 & 19) éablit une série de droits et
obligations, tant au niveau nationd quinternationd, visant a la
protection et la promotion de la diversité culturelle. Ces mesures
présentent un caractére incitatif.

Un Etat Partie peut adopter des mesures au niveau nationd
detinées a protéger et promouvoir la diversté des expressions
culturdles sur sonterritoire (articles5a 7).

De méme, un Etat Partie peut, lorsquil existe des Situations
ou les expressions culturdles, sur son territoire, sont soumises a un
risque d'extinction, a une grave menace, ou nécessitent de quelque
facon que ce soit une sauvegarde urgente, prendre toutes les
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Mesures appropriees pour protéger et préserver les expressons
culturdles (article 8).

Par alleurs, les Etats Parties doivent Sefforcer de sensibiliser
le public et de promouvoir la participation de la société civile et la
coopération internationde afin de créer les conditions propices a la
promotion de la diversité des expressions culturdles (articles 10 a
12). lls doivent également sefforcer de soutenir la coopération pour
le déveoppement durable et la réduction de la pauvreté, en
particulier avec les pays en voie de développement (articles 14 a

17).

L'article 18 prévoit égdement la création dun fonds, le
fondsinternationd pour ladiversté culturdle,

Ce texte contribue donc a reconnditre le role et la légitimité
des politiques publiques dans la protection et la promotion de la
diversté culturelle et l'importance de la coopération internationde
pour faire face aux dtuations de vulnérabilité culturdle, notamment
vis-avis des pays en déve oppementt.

Il convient de noter que la convention n'a ni pour objet ni
pour effet de créer des droits de reconnaissance au profit de certains
groupes ou communautés.

Enfin, la mise en ceuvre effective de la convention est
garantie par son article 20. Cet article aménage, conformément a
notre souhait, une reation de complémentarité avec les autres
traités, sans subordination d'un corpus juridique a l'autre. Cette
convention afirmant |a double nature des biens e sarvices culturds,
ces derniers sont traités non seulement sous I'angle spécifique de
leurs échanges régi par le droit de 'OMC mais auss sous celui de
leur valeur d'expression régi par la convention. L'issue des conflits
éventuels entre ces deux types de normes dépendra de la |é&gitimité
politique de la convention, c'et-adire de sa rapide entrée en
vigueur e, au-ddd, du nombre dEtats y adhérant.

L'article 21 ouvre, par ailleurs, la possibilité d'une promotion
des objectifs et principes de la convention dans des encentes
extérieures al'UNESCO.

Aux termes de I'article 29 de la convention, elle entrera en
vigueur trois mois gores le dépét du trentieéme ingrument.

L'adhésion a la convention et ouverte aux organisations
dintégration économique régionde, tdle que la Communauté
européenne. Sur le plan communautaire, la convention comprend ala
fois des dipulaions rdevant de la compéence exdusive des Etas
membres, des gtipulations relevant de compétences partagées entre



les Etats membres et la Communauté, & dautres rdevant de la
compétence exclusive de la Communauté. |l est prévu, d'une part,
une adhésion de chagque Etat membre de I'Union et, d'autre part,
I'adhésion de la Communauté européenne a cet ingtrument.

Tdles sont les principdes obsarvations quappdlent les
dtipulations de la convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturdles.



