OSIMIGRANTESE O MULTILINGUISMO NA UNIAO EUROPEIA

DIEGO BARBOSA DA SILVA”

Introducao

O mundo ndo ¢ mais o mesmo. A internet reduziu espacgos, uniu pessoas,
diminuiu distancias, (re)criou “lugares virtuais”, aproximando-nos de espagos distantes.
As fronteiras estdo em movimento, o mundo transformou-se rapidamente nos Gltimos
anos ¢ a velocidade dessa transformagao s6 aumenta.

A globalizacao e os avangos cientificos e tecnoldgicos diminuiram as distancias
espacial e temporal entre os homens, conectaram culturas, possibilitaram trocas,
promoveram profundas transformag¢des no comportamento humano. Ela revolucionou
nosso modo de pensar e ver o0 mundo e nos suscita a compreender esse novo homem, a
descrever as agdes produzidas por ela e a prever as proximas transformagdes. Nesse
novo ambiente socio-cultural, o campo linguistico também foi afetado e hoje
convivemos com a competicdo, cooperacdo, interacdo entre linguas num
contexto/enfoque global. A globalizacdo potencializou o multilinguismo, ou mais
amplamente o multiculturalismo, ja que através dela e de seus avangos tecnoldgicos,
como a internet, os espagos linguisticos foram ampliados € o fluxo de pessoas
acelerado, permitindo situagdes diversas de contato de linguas e discussdes sobre o
direito de convivéncia e coabitagdo entre elas.

Diante das intensas migracdes de pessoas em todas as partes do mundo,
principalmente dos paises pobres para os paises mais desenvolvidos, qualquer grande
cidade, sobretudo europeia e estadunidense ¢ atualmente um retrato desse mundo
globalizado. Em uma cidade como Londres, centenas, quicd milhares de etnias coabitam
0 mesmo espaco. Sem duvidas, os fluxos migratérios para os paises desenvolvidos
trazem mudancas, desafios, preconceitos e debates sobre identidade, nacionalismo e
cultura.

Na emergéncia de lidar com tanta diversidade, tendo como parametro os direitos
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humanos, o paradigma do multiculturalismo ganhou forca na Europa, mas trouxe
consigo questdes para refletirmos, desafios para as politicas publicas e custos
significativos.

Nosso objetivo neste artigo € analisar se as politicas multilinguisticas da Uniao
Europeia sdo tdo multilingues a ponto de integrarem os milhdes de imigrantes de
diversas etnias que vivem hoje na Comunidade, cujo lema nos instiga: “Unidade na
Diversidade”. Essa diversidade seria ampla o bastante ou apenas europeia? A partir dai,
analisamos como os imigrantes sdo contemplados nas politicas, se elas visam a
segregra-los ou integra-los na sociedade europeia, levando sempre em consideragdo os
direitos desses individuos e o contexto sdcio-historico de todo o processo migratorio.

Propomos estudar as politicas europeias comunitarias para os imigrantes através
das politicas linguisticas, pois acreditamos que elas por si constituem uma dicotomia.
De um lado o direito do individuo de falar sua lingua materna, simbolo de sua
identidade, que escapa ao controle do Estado e, de outro, o interesse das elites estatais
em fazer da lingua oficial do Estado um baluarte de nacionalismo para a consolidagdo
desse proprio Estado. Escolher a Unido Europeia como campo de analise também nao
foi dificil, pois a necessidade de integracdo entre os paises europeus fez com que o
bloco desenvolvesse e implantasse as primeiras politicas multilinguisticas do mundo,
além de a comunidade apresentar grande nimero de imigrantes, a maioria vinda dos

seus ex-dominios coloniais, de todos os continentes.

A Uniao Europeia, o Multilinguismo e a Imigracao

A Uniao Europeia (UE) tem origem no Tratado de Paris (1951) que estabeleceu a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e no Tratado de Roma (1957) que criou a
Comunidade Econdmica Europeia (CCE), reunindo seis paises fundadores: Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos. Tal proposta surgiu
apos a II Guerra Mundial, em que a Europa encontrava-se devastada. Depois disso, a
UE passou por sete ampliacdes sucessivas: Dinamarca, Irlanda e Reino Unido em 1973;
Grécia em 1981; Portugal e Espanha em 1986; Alemanha Oriental em 1990; Austria,
Finlandia e Suécia em 1995; Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca em 2004 e Bulgaria e Roménia em 2007. A

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&do Paulo, julho 2011 2



Noruega fez dois referendos de adesdao a UE, um em 1972 e outro em 1994, mas a
populagdo rejeitou a entrada em ambos. A Suica também organizou um referendo em
2001, mas prevaleceu a negativa. A UE conta hoje, ainda, com sete paises candidatos:
Croacia, Macedonia, Islandia, Albania, Montenegro, Sérvia e Turquia, porém as
negociagdes, sobretudo com o ultimo estdo muito atrasadas (UNIAO EUROPEIA,
2010).

O bloco europeu, como conhecemos hoje, surgiu em 1° de janeiro de 1993, apds
o Tratado de Maastricht (1992), que estabeleceu as primeiras diretrizes para a unificagdo
monetaria, com a criacdo da moeda comum, o EUr0. A organizacao tem trés instituigoes
principais de poder: o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissao Europeia.

O Conselho da Unido Europeia, cuja sede estd em Bruxelas (Bélgica) ¢ a
principal instancia da UE, pois ¢ formado pelos governantes de cada pais. Ademais, a
presidéncia € ocupada em sistema de rodizio de seis meses por cada pais membro. A
Comissdao Europeia ¢ formada por um presidente eleito pelos paises membros, que
coordena diferentes comissarios de temas como educacdo, saude ¢ relagdes exteriores,
propoe a legislagdo, politica e programas de acao e ¢ responsavel por aplicar as decisoes
do Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia. Ja o Parlamento Europeu, ¢
formado, atualmente, por 785 deputados de todos os paises membros, distribuidos de
acordo com a populacdo de cada pais. A UE conta ainda com um Tribunal de Justica e
um Tribunal de Contas, ambos com sede em Luxemburgo (Luxemburgo), além do
Banco Central Europeu, com sede em Frankfurt am Main (Alemanha) e diversos outros
orgaos e instituicdes (UNIAO EUROPEIA, 2008).

O bloco reune, hoje, 27 paises membros e 500 milhdes de pessoas em 4,3 milhdes
de Km? e um Produto Interno Bruto (PIB) de 15 trilhdes de dolares. Se fosse um pais,
seria o terceiro em populagdo e o primeiro de acordo com o PIB, superando os Estados
Unidos e a China (UNIAO EUROPEIA, 2008). A UE ergueu-se depois de muitos
conflitos e séculos de guerras e revanches que culminaram em duas guerras mundiais.
Dessa forma, o principio da unido teve que superar as diferencas e desavencgas historicas.

O lema da Unido Europeia (UE), como ja vimos, ¢ “unidade na diversidade”,
diversidade de culturas, religides e linguas. Essa nova proposta de coabitagdo

multilingue e multiétnica se apoia na esperanca de uma lingua, etnia, ou nagao ndo se
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impor perante as demais, fato que foi responsavel por diversas guerras no continente, ou
seja, baseia-se na convivéncia pacifica. Assim, era fundamental que todos tivessem um
mesmo S/afus dentro do bloco, da Alemanha, o maior pais, a Luxemburgo, o menor.
Destarte, a diversidade estd assegurada no artigo 22 da Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais (2000), assim como no artigo 21 da mesma declaragdo que proibe a
discriminacao por diferentes razdes entre elas a linguistica. Ambos os principios foram
confirmados pelo Tratado de Lisboa de 2007, que inclusive, trouxe a UE uma nova
coesdo politica, criando, por exemplo, uma Constituicdo para o bloco (UNIAO
EUROPEIA, 2010).

Ja a politica de multilinguismo surgiu nos anos 1970, com a primeira ampliagao
do bloco e ganhou forga a partir dos anos 1990 com a iniciativa do programa Lingua
(1990) e com nova expansdo da Unido Europeia — que até¢ 1990 tinha 12 membros. O
multilinguismo, segundo a Comissao Europé¢ia (2005), ¢ a capacidade de uma pessoa
utilizar diversas linguas, assim como a coexisténcia de comunidades linguisticas
diferentes em uma mesma area geografica. Sua politica tem trés objetivos: a) incentivar
a aprendizagem de linguas e promover a diversidade linguistica, b) promover uma
economia multilingue so6lida e c¢) a acessibilidade dos documentos, legislagdo e
informagdes da Unido Europeia na propria lingua dos seus cidadaos.

A inten¢do € ndo apenas facilitar a comunicagdo entre os cidadaos, mas também
incentivar uma maior tolerancia e respeito pela diversidade cultural e linguistica da
Unido Europeia, bem como a integragdo econOmica e seus beneficios trazidos pelo
conhecimento de outras linguas.

Atualmente, a Unido Europeia conta com 23 linguas oficiais (em ordem de
falantes como lingua materna: alemao, francé€s, inglés, italiano, espanhol, polonés,
romeno, neerlandés, grego, hungaro, portugués, tcheco, sueco, bulgaro, finlandés,
dinamarqués, eslovaco, lituano, letdo, esloveno, estoniano, maltés e o irlandés ou
gaélico) de trés familias (indo-europeia, semitica e fino-uralica) e trés alfabetos distintos
(latino, grego e cirilico), mais as cerca de 60 linguas regionais e minoritarias, 23 linguas
gestuais, além das milhares de linguas dos imigrantes, que 14 vivem (COMISSAO
EUROPEIA, 2005).

Entre as principais politicas de promog¢ao do multilinguismo na/da comunidade,

segundo a Comissao Europeia (2005), estdo:
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1. Programa Lingua (1990-1994): formagio de professores europeus em outros
paises dentro da comunidade e concessdo de bolsas a estudantes universitarios,
para o mesmo fim.

2. Programa Socrates 1* fase (1995-1999) e 2* fase (2000-2006): Cooperagido
entre estabelecimentos de ensino, bolsas no estrangeiro para formacao continua
de professores, elaboragdo de instrumentos de aprendizagem e ensino. O
Programa se distinguia em trés niveis de agdo: Comenius (ensino basico e
secundario), Erasmus (ensino superior), Grundtvig (ensino de adultos e outros
percursos educativos).

3. Programa Leonardo da Vinci 1* fase (1995-1999) e 2* fase (2000-2006):
Ensino de linguas para a formagdo profissional e o local de trabalho, a fim de
garantir, sobretudo mobilidade profissional além das fronteiras nacionais da
Unido Europeia.

4. Programa Cultura: Tradugéo de obras literarias de e para linguas europeias.

5. Programa Erasmus Mundus 1* fase (2004-2008) e 2* fase (2009-2013):
Programa de acdo para reforco da qualidade de ensino superior europeu € a
promocao da compreensao intercultural, através da cooperagdo com paises de
fora da comunidade. Tal programa inclui, além de linguas, outras areas do
conhecimento.

6. Programa Tempus: possibilita a UE cooperar com os paises dos Balcas, da
Europa Oriental, da Asia Central e do Mediterrineo no processo de reforma e
reestruturacao do ensino superior.

7. Desenvolver o Indicador Europeu de Competéncia Linguistica: através da
coleta de dados a respeito do multilinguismo para medir a nivel global, as
competéncias no dominio das linguas estrangeiras em cada Estado membro.
(Eurobarometro 2001 e 2006).

8. Apoio as linguas regionais e minoritarias: Criagdo do Gabinete para as linguas
menos divulgadas (1982). Financiamento a projetos de promog¢ao e protecao as
linguas. Carta Europeia das Linguas regionais ou minoritarias (1992). Agéncia

Europeia para a diversidade lingiiistica e a aprendizagem das linguas.

Como podemos perceber, a politica multilinguistica da Comunidade esta centrada
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na profissionalizacdo de seus cidadaos, através da aprendizagem das linguas nacionais da
UE e consequentemente na maior integracao dos paises, bem como na necessidade de
proteger as linguas europeias regionais € minoritarias, como o basco e o mirandés.

Entre as principais a¢des multilingues coordenadas pela Comissdo Europeia ¢ no
minimo intrigante a auséncia de politicas publicas voltadas as linguas aldctones, isto €, dos
imigrantes. Mas entre tantos temas considerados pela Unido Europeia, por que a imigragao
merece destaque em politicas como essas? A questdo da imigracao tornou-se tema constante
no debate politico do continente, seja pelo aumento de resolugdes sobre imigrantes no
Parlamento Europeu, seja pela criagdo da agéncia Frontex, em 2004/2005, de protecao das
fronteiras da Unido Europeia, nos plebiscitos anti-imigragdo na vizinha Suica ou na
proibi¢ao do uso do véu islamico em locais publicos na Franca, Bélgica e Espanha.

Abaixo, podemos observar o aparato da agéncia Frontex no controle das
fronteiras com os principais postos de detencdo de imigrantes sem $faf/s nos principais
pontos de entrada nas Ilhas Canarias, nos territorios espanhois de Ceuta e Melilla no
Marrocos, no territério inglés de Gibraltar, na ilha de Lampedusa na Itilia e no

arquipélago de Malta.

MAPA: Campos de detencdo de estrangeiros extracomunitarios sem sfafusna UE
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Fonte: Migreurop, 2008.
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O mapa mostra os campos de detencao de estrangeiros sem Sfafus no territdrio
europeu de acordo com a quantidade de pessoas detidas e com o tempo de detencao.
Apesar dos maiores campos estarem nas fronteias extracomunitérias, podemos perceber
campos de detencdo e controle espalhados por todo o territério da UE.

A preocupacdo do crescimento do niimero de imigrantes na comunidade levou,
inclusive, a aprovacédo da a Diretiva do Retorno no Parlamento Europeu em 18 de junho
de 2008, segundo o site da emissora de radio e TV RTP ampliou esse controle ao definir
que

0s imigrantes ilegais podem ficar detidos pelo periodo mdximo de seis meses,
que em casos excepcionals poderd ser alargado até aos dezoito meses (...) 0
texto atribui-lhes (Estados-membros) mais poder para o répatriamento de
imigrantes ilegais. 0s cidaddos com ordem de expulsdo podem ser
reencaminhados para os paises pelos quais passaram antes de chegar a

Europa. Ficam ainda proibidos de voltar ao continente europeu no prazo de
cinco anos.

Russel King (2002, p. 94-95) do Centro de Pesquisa de Migracdo da
Universidade de Sussex afirma que as motivagdes do aumento da imigracdo na Unido
Europeia pos-1989 e pos-globalizacdo sdo muito diversas, como as origens geograficas
dos imigrantes, os destinos, as rotas e as formas de viagens. Para ele a migracao tornou-

se um novo negocio global com agentes, mecanismos, rotas, precos e prossegue:

muito diferente do sistema de migracdo de trabalho fordista da Europa nos
anos 1960 e inicio dos anos 1970, os novos regimes de migragdo dos anos
1980 e 1990 foram baseadas na rdpida evolucdo europeia e condicoes
globais: a escalada de pressoes do Sul global, a prosperidade econdémica no
Sul da Europa (combinada com a facilidade de entrada), e a remocdo da
Cortina de Ferro como uma barreira a emigracdo (apenas para Ser
parcialmente substituida, na Europa Ocidental, por um conjunto de barreiras
a imigragdo, incluindo uma nova "Fortaleza Europeia" ao longo da frontgira
da antiga Unido Soviética). Migracdes episddicas de crise e de fuga de
agitagoes politicas e catastrofes ambientais sdo adicionadas ao coquetel de
fatores da nova migragdo (tradugdo nossa).

Ademais, King (2002 p.95) alerta para o efeito atrativo provocado pelo estilo de
vida ocidental, que ndo estaria relacionado apenas a questdes econdmicas.

Por fim, como ultimo argumento sobre a atualidade e importancia do tema
imigragdo para a Unido Europeia, apresentamos baixo dados do relatério World
Population Policies 2005 da ONU sobre o niimero absoluto e relativo da populagédo

total de imigrantes nos paises da Comunidade, nos Estados Unidos e na Suica. Em toda
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comunidade, os imigrantes somam 40,025 milhdes de pessoas, que correspondem a
8,76% da populagdo total, mas que em alguns paises podem alcancar niimeros mais
significativos como na Letonia (19,46%), na Austria (14,9%), na Irlanda (13, 81%) e na

Alemanha (12,31%).

TABELA: Populagdo imigrante na Unido Europeia, Estados Unidos e Suiga

Pais Nimero de Percentual correspondente ao nimero  Percentual de imigrantes
Imigrantes de todos imigrantes do mundo na populacdo nacional

Estados Unidos 38,360 milhoes 20,56 12,81
Alemanha 10,144 milhdes 5,44 12,31
Franga 6,471 milhGes 3,47 10,18
Reino Unido 5,408 milhdes 2,9 8,89
Espanha 4,790 milhoes 2,57 10,79
Italia 2,519 milhdes 1,35 4,29
Suica 1,660 milhdo 0,88 22,89
Paises Baixos 1,638 milhdo 0,88 10,05
Austria 1,234 milhdo 0,66 14,9
Suécia 1,117 milhdo 0,6 12,3

Grécia 974 mil 0,52 8,66
Portugal 764 mil <0,5 7,2

Bélgica 719 mil <0,5 6,9

Polénia 703 mil <0,5 1,84
Irlanda 585 mil <0,5 13,81
Republica Tcheca 453 mil <0,5 441

Letonia 449 mil <0,5 19,46
Dinamarca 389 mil <0,5 7,16
Hungria 316 mil <0,5 3,13

Estonia 202 mil <0,5 15,19
Luxemburgo 174 mil <0,1 37,42
Eslovénia 167 mil <0,1 8,33

Lituénia 165 mil <0,1 4,81

Finlandia 156 mil <0,1 2,96
Roménia 133 mil <0,1 0,6

Eslovaquia 124 mil <0,1 2.3

Chipre 116 mil <0,1 13,89
Bulgéaria 104 mil <0,1 1,35
Malta 11 mil <0,01 2,72
TOTAL da UE 40,025 milhdes 21,45 8,76

Fonte: World Population Policies 2005
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As politicas multilinguisticas e os imigrantes

O tema imigrantes estd presente desde o inicio das politicas multilinguisticas,
porém sob diferentes entendimentos. Observando a Diretiva 77/486 do Conselho das
Comunidades Europeias de 25 de julho de 1977, que tem por objetivo a escolarizagao
dos filhos dos trabalhadores migrantes, podemos perceber ja a preocupagdo tanto do
ensino da lingua oficial do pais de acolhimento quanto o ensino da lingua materna e da
cultura do pais de origem. Entretanto, tal norma refere-se apenas a migragdo
intracomunitaria, de um Estado-membro a outro, num momento em que a comunidade
tinha apenas nove paises. Essas medidas estdo claramente direcionadas a integra¢ao dos
paises membros do bloco, num incentivo a livre circulagdo de trabalhadores e ignora os
migrantes extracomunitarios. Foi somente apds a queda do muro de Berlim, em 1989,
com o aumento significativo do fluxo migratério de paises terceiros em direcdo a UE
que o tema ganhou maior espago na agenda do bloco.

Neste artigo optamos por analisar uma resolucdo do Parlamento Europeu,
relacionada ao multilinguismo e a imigracdo e consequentemente as politicas
linguisticas e educagdo, porque através do Parlamento, durante o processo legislativo,
podemos ter acesso ao debate travado em torno da questdo da imigracdo desde a
proposicao da resolugdo a sua aprovacao.

Comparamos, assim, a proposta de resolugdo INI/2004/2267 sobre /ntégragdao
dos imigrantes na Europa, através de escolas e de um ensino multilingues de autoria do
eurodeputado portugués Miguel Portas, do Bloco de Esquerda apresentada no final de

2004, com o texto final aprovado no Parlamento em 13 de outubro de 2005.
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Proposta de resolucao

Dos direitos das criangas no sistema escolar e dos
deveres dos Estados membros

1. Entende que os filhos de imigrantes, em idade escolar,
tém direito ao ensino publico independentemente do
estatuto legal da sua familia e que esse direito inclui a
aprendizagem da lingua do pais de acolhimento e também
da lingua materna, Sempre que éxistam comunidades
imigrantes que o justifiguem; (grifo nosso)

2. Entende que mesmo quando os filhos e/ou descendentes
de imigrantes (2% e 3" geragdo)

dominam a lingua do pais de acolhimento, 4s sco/as
bdsicas e secunddrias devem ter condigbes para que a
cultura e lingua maternas possam constituir uma real
opgdo, em particular nas cidades e regioes onde os
imigrantes representem pelo menos 5% da populagdo em
idade escolar, (grifo nosso)

Nao ha equivalente.

Do papel da Unido Europeia na promogdo das boas
prdticas

7. Entende que, em escolas do ensino basico e secundario
frequentadas em parte por filhos de imigrantes, a criagdo
de turmas mistas que pratiquem o método AILC - em que
todos os alunos aprendem uma ou varias disciplinas numa
lingua distinta da lingua oficial - com recurso a linguas
maternas das comunidades imigrantes, contribui
decisivamente para uma boa integragdo dos alunos e suas
familias, estimula o convivio inter-cultural, e contraria o
desenvolvimento de sentimentos racistas e xendfobos;

10. Sustenta que a concretizagdo desta politica passa pelo
patrocinio da Unido a constitui¢do de uma rede europeia
de escolas que praticam a AILC; e que a esta rede se
possam candidatar, de acordo com as autoridades dos
Estados-membros, as escolas que desejem concretizar
projectos educativos e comunitarios que respondam as
necessidades de aprendizagem, socializagdo e cultura
referidas; (grifo nosso)

Texto aprovado

Dos direitos das criangas no sistema escolar e dos
deveres dos Estados-Membros

1. Entende que os filhos de imigrantes, em idade escolar,
tém direito ao ensino publico independentemente do
estatuto legal da sua familia e que esse direito inclui a
aprendizagem da lingua do pais de acolhimento, sem
prejuizo do direito destas criangas a aprendizagem da
sua lingua materna;

2. Entende que, mesmo quando os filhos e/ou
descendentes de imigrantes (segunda e terceira geragdes)
dominam a lingua do pais de acolhimento, é oportfuno
permitir que estas criangas possam ter acesso 4 sua
lingua materna e a cultura do seu pais de origem, sem
excluir um financiamento ptiblico na matéria; (grifo
Nnosso)

4. Afirma que a integracdo dos imigrantes na escola ndo
se deve processar em detrimento do desenvolvimento da
lingua veicular do sistema educativo, especialmente se
esta lingua se encontra em situagdo minoritaria;

Nao ha equivalente.

Do papel da Unido Européia na promogdo das boas
prdticas

12. Sustenta que a concretizagdo desta politica €
possivel, nomeadamente, através do patrocinio da UE a
constituigdo de uma rede europeia de escolas que
incentivem, com base em diversos métodos, a integracao
pelo multilinguismo, e que a esta rede se possam
candidatar, de acordo com as autoridades dos Estados-
Membros, as escolas que desejem concretizar projectos
educativos e comunitarios que respondam as
necessidades de aprendizagem, socializag@o e cultura
referidas; (grifo nosso)

No primeiro fragmento, observamos a exclusdo da expressdo “sempre que

existam comunidades imigrantes que o justifiquem”, o que a nosso ver apresenta um

ponto positivo e outro negativo. Positivamente a resolu¢do torna-se mais genérica e

abrangente geograficamente. Contudo, a auséncia de mencdo a uma situagdo mais

restrita em que a politica seria aplicada pode tornar a norma frouxa e diminuir as
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responsabilidades dos Estados membros, como se diminuisse o alcance concreto da lei
em prol de afirmar apenas o principio de que os estudantes t€ém direitos ao ensino da
lingua materna.

No segundo fragmento destacado, o texto “as escolas bdasicas e secundarias
devem ter condi¢des para que a cultura e lingua maternas possam constituir uma real
op¢ao, em particular nas cidades e regides onde os imigrantes representem pelo menos
5% da populagdo em idade escolar” foi substituido por “ ¢ oportuno permitir que estas
criangas possam ter acesso a sua lingua materna e a cultura do seu pais de origem”. As
alteragdes feitas apagam o sujeito “as escolas basicas e secundarias” da oragdo e
substitui a obrigatoriedade do Estado, através dessas escolas, em garantir condi¢des para
que a lingua dos imigrantes seja ensinada pela expressao “é oportuno permitir”’, como se
o Estado concedesse um favor. O direito concreto, antes expresso, transforma-se em
mera possibilidade dependendo da escolha dos governos de cada Estado-membro.

O terceiro fragmento ¢ acrescentado ao texto aprovado, com a seguinte
afirmagdo “ a integragcdo dos imigrantes na escola ndo se deve processar em detrimento
do desenvolvimento da lingua veicular do sistema educativo, especialmente se esta
lingua se encontra em situagdo minoritaria”. Ou seja, a resolu¢do afirma, de certa
maneira, a preferéncia a uma lingua da UE, afinal, a lingua do imigrante ndo pode ser
ensinada em seu detrimento, principalmente se existir uma lingua europeia minoritaria
na regido em que o imigrante esteja vivendo. Prevalece aqui a ideia de que é permitida
ao imigrante a manutengdo da sua cultura, desde que ele se integre a sociedade de
acolhimento, neste caso, através da obrigatoriedade do aprendizado da lingua nacional.

O quarto fragmento foi excluido do texto aprovado, pois garante turmas mistas
em escolas frequentadas por imigrantes pelo método AILC — Aprendizagem Integrada
de Linguas e Conteudos — isto ¢, a utilizagdo da lingua materna e da cultura dos
imigrantes no ensino de disciplinas ndo relacionadas a linguagem e nas atividades
escolares (COMISSAO EUROPEIA, 2005). Um exemplo pratico disso seria, o ensino
de disciplinas na lingua ndo oficial, o ensino de biologia, historia, geografia e
matematica em arabe, turco ou suaile, que segundo a Unesco favorece a alfabetizagdo e
o aprendizado nos primeiros anos da vida escolar até a aquisi¢do da lingua oficial
(KUPER, 2003; SILVA, 2009).

No quinto fragmento, como em outros ao longo do texto, novamente foi
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excluido o método AILC e acrescentada uma expressao vaga, “métodos que promovam
a integragdo pelo multilinguismo”, que ndo garante nenhuma acao imediata e concreta.

Com apenas essa proposta de resolu¢do, podemos perceber que ha iniciativas na
UE muito positivas em respeito a integracao do imigrante, que levam em consideracao,
por exemplo, o método AILC. Contudo essas ideias encontram barreiras na tentativa de
responsabilizar o Estado em garantir o $fafus das linguas do imigrante.

A politica linguistica, aqui em questdo refere-se ao Sfafus que a lingua aldctone
tera na UE, que por fim estd relacionada diretamente a posicdo do Estado-nacdo
(CALVET, 2007:61). Afinal, ¢ o Estado que concede o Sfafus de uma lingua que pode
ser oficial, cooficial, lingua nacional, minoritaria, proibida ou simplesmente ndo ter
sfatus algum. Durante décadas a lingua nacional tida como oficial na Europa foi
essencial para a construcdo da nacdo e da identidade nacional, por isso, durante esse
processo as demais linguas foram perseguidas.

Entretanto, mesmo apos o reconhecimento de uma atuacao do Estado, agora para
o salvamento das linguas minoritarias — devido ao paradigma do multiculturalismo e a
percepcao de que a diversidade linguistica e cultural ¢ importante para a humanidade —
as linguas aldctones continuam sem muito prestigio, pelo menos na UE, por trés
motivos, o primeiro deles até questiondvel, pois melhorias podem ser alcangadas, os
outros dois, inaceitaveis.

O primeiro refere-se a questdo or¢amentaria, que ndo discutiremos aqui, pois
requereria uma analise apurada dos orcamentos da UE. Mas, o que ¢ alegado por
aqueles que se utilizam desse argumento, ¢ o alto custo de promover ao Sfafus de lingua
de ensino a todas as linguas dos imigrantes. De fato ndo seria facil, mas por que os
demais paises ndo poderiam aumentar seus investimentos, como fez a Finlandia ao
oferecer o ensino de 52 linguas em 2003, como o albanés, o somali e o russo
(COMISSAO EUROPEIA, 2007)?

O segundo argumento refere-se aos nacionalistas europeus, que enxergam a
lingua do imigrante como uma ameaca a identidade nacional e a fragmentagdo do pais.
E o terceiro refere-se ao que Bethania Mariani (2007:241) chamou de “ideologia do
déficit linguistico”, isto ¢, na ideia de que a lingua europeia ¢ ‘“‘emancipada,
emancipadora e desenvolvida, enquanto as demais linguas sdo tidas como primitivas,

tradicionais e subdesenvolvidas”. Como podemos ver, ambos os argumentos sao
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marcados por principios infundados, racistas e xendfobos.

Sobre a questdo dos imigrantes e as possibilidades de atuacdo do Estado,
propomos que elas podem se dar de duas formas: segregar ou integrar, que por sua vez
se dividem pela a¢do ou omissao do Estado.

1) Segregacdo por omissdao do Estado: ocorre quando o Estado ignora o tema
imigracao e os conflitos que dele possam surgir, inclusive violentos. O Estado nao se
envolve na solugdo, apaziguamento dos conflitos ou mesma na puni¢do dos culpados
pela violéncia contra estrangeiros.

2) Segregacao por agdo do Estado: quando o Estado cria guetos e campos de
concentragdo ou simplesmente autoriza o funcionamento de escolas privadas
monolingues dos imigrantes, que favorecem o isolamento da comunidade.

3) Integragdo por omissdo do Estado: os imigrantes lentamente vao assimilando
a cultura do pais de acolhimento. Foi o que ocorreu com a maioria dos europeus que
migraram para o restante do mundo nos séculos XIX e XX.

4) Integracao por acao do Estado, atualmente ¢ a predominante na UE e pode ser
feita a partir de dois principios, como Habermas (2004:266) mesmo afirmou:

a) “Pela concordancia dos principios da constituicdo no interior do espaco de
atuacdo”, isto €, o que Habermas chamou de “a assimilacao ético-politica”. Nessa forma
de integracdo todos seriam cidaddos por compartilharem os preceitos democraticos e
direitos individuais. Aqui, a escola seria genuinamente multilingue, com ampla
diversidade cultural voltada para métodos como o AILC.

Habermas (2004, p.172) garante que

uma inclusdo “com sensibilidade para as diferen¢as”: a divisdo federativa
dos poderes uma delegacdo ou descentralizacdo funcional e especifica das
competéncias do Estado, mas acima de tudo, a concessdo de autonomia

cultural, os direitos grupais especificos, as politicas de equiparagao e outros
arranjos que levem a uma efetiva protegdo das minorias.

b) A outra forma de integragdo seria através da aculturacdo, isto €, ocorreria
também uma “assimilagdo ético-cultural”. Essa parece ser a op¢do europeia, quando
proibe o uso do véu islamico nas ruas, mas tenta manter os crucifixos nas escolas e
prédios publicos na Italia (O GLOBO, 2010:32). Nas escolas dessa forma de integracao,
prevalece o ensino da lingua oficial do pais de acolhimento.

Dessas duas possibilidades, Habermas (2004:265) defende a assimilag@o ético-
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politica como a melhor forma de integracao dos imigrantes frente a aculturacao, pois

0 teor ético de uma integracdo politica que unifique fodos os cidaddos
precisa ser “neutro” em face das diferengas que haja no interior do Estado
entre comunidades ético-culturais que se integram cada qual em torno de
uma respectiva concepgdo propria do que seja bom. Ndo obstante o
desacoplamento desses dois planos de integragdo, uma nagdo de cidadaos
reunidos em um mesmo Estado so poderd manter vivas as instituigoes da
liberdade quando desenvolver determinada medida de lealdade em face do
proprio Estado, lealdade que ndo seja necessario impor juridicamente.

Consideracdes finais

Os principios elencados pela UE visam a integragdo do imigrante a sociedade
europeia. Apesar de haver o reconhecimento do direito do imigrante em utilizar a sua
lingua materna, na pratica ha uma tendéncia a ndo responsabilizar ou responsabilizar
menos o Estado por politicas publicas, que visam garantir concretamente um espaco a
essas linguas. Dessa forma, os projetos que visam a integracao sao esparsos, de esfor¢os
locais e muitas vezes ndo saem da condi¢@o de projetos-piloto.

Essa integracdo ainda ndo visa a constru¢do de um patriotismo constitucional,
em que cidaddos de diferentes culturas e etnias imigrantes seriam detentoras dos
mesmos direitos dos demais cidadaos. O que ainda parece prevalecer ¢ a integragao de
assimilacdo ético-cultural, de certa submissdo a identidade nacional, aculturacdo. Essa
integragdo até pode basear-se na constru¢cdo de uma identidade nacional multiétnica,
pelo menos no discurso e na garantia de direitos individuais, mas com prevaléncia da
base cultural europeia, como podemos ver na resolucao do Parlamento Europeu sobre
Relagdes entre imigracdo legal e ilegal e a integragdo dos imigrantes, aprovada em 09
de junho de 2005, “manifesta o desejo de vincular os imigrantes ao respeito dos valores
fundamentais da Unido Europeia através de um compromisso simbolico™.

Entretanto, como podemos ver com Habermas, uma outra forma de integragao
do imigrante a sociedade de acolhimento ¢ possivel. Em tempos irreversiveis de
globalizacdo parece cada vez mais impossivel deter a mobilidade humana. Resta entdo
aos nacionalistas extremados, racistas, xenofobos e neonazistas, que estdo em qualquer
parte do mundo, reconhecer de uma vez por todas que as diferentes visdes de mundo e
adaptacdes encontradas pelos mais diferentes povos e culturas, s6 enriquecem a

humanidade, como fizeram até entdo. Afinal, como nos ensina o antrop6logo Ralph
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Linton (apud LARAIA, 2004, p.89) sobre a difusdao da cultura ao descrever o final do

dia a dia de um americano

enquanto fuma, 1é noticias do dia impressas em caracteres inventados pelos
antigos semitas, em material inventado na China e por um processo
inventado na Alemanha. Ao inteirar-se das narrativas dos problemas
estrangeiros, se for bom cidaddo conservador, agradecerd a uma divindade
hebraica, numa lingua indo-européia, o fato de ser cem por cento americano.

Bibliografia:
CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas. Sio Paulo: Parabola, 2007.
COMISSAO EUROPEIA. Um novo quadro estratégico para o multilinguismo,

Bruxelas, 2005. Disponivel em: deuropa.eu/languages/servlets/Doc?id=1042}F Acesso
em: 15 ago. 2008.

. Relatorio sobre a aplicagdo do Plano de A¢do “Promover a aprendizagem
das linguas e a diversidade lingiiistica”, Bruxelas, 2007. Disponivel em:
<http://europa.eu/P Acesso em: 15 ago. 2008.

. Multilinguismo. uma mais-valia para a Europa e um compromisso
comum, Bruxelas, 2008. Disponivel em: $www.europa.eup Acesso em: 15 ago. 2008.

HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro. Sao Paulo: Loyola, 2004.

KING, Russell. Towards a New Map of European Migration. In /nférnational Journal of
Population Geography, vol. 8, Issue 2, pages 89-106. Wiley InterScience, 23 mai. 2002.
Disponivel em:
<http://www?3.interscience.wiley.com/journal/93521419/abstract?CRETRY=1&SRETR |
[Y=0p Acesso em 12 jun. 2010.

KUPER, Wolfgang. The necessity of introducing mother tongues in education systems
of developing countries. In: OUANE, Adama (coor.). Towards a multilingual culture of
education. Hamburgo: Unesco Institute for Education, 2003, pp. 89-102.

LARAIA, Roque de Barros. Cultura, um conceito antropologico. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2004.

MARIANI, Bethania. “Lingua portuguesa, politicas de linguas e formacao de Estados
nacionais: notas sobre lusofonia”. In: PONTES, Geraldo & ALMEIDA. Claudia
(coords.), Relagdes literdrias internacionais. lusofonia e francofonia. Rio de Janeiro:
Eduft, de letras, 2007, pp. 234-253.

MIGREUROP. Disponivel em: <http://www.migreurop.org/article 1 336.html}P Acesso
em: 29 jun. 2010.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 15


http://europa.eu/languages/servlets/Doc?id=1042
http://europa.eu/
http://www.europa.eu/
http://www3.interscience.wiley.com/journal/93521419/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0
http://www3.interscience.wiley.com/journal/93521419/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0
http://www.migreurop.org/article1336.html

NACOES UNIDAS, World Population Policies 2005. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?hl=en&id=Y gSsp6S 1 gnkC&printsec=frontcover&sour
ce=web&ots=kXSuhAamCt&sig=nf3BbeP2FUT4tFxHeFC1ZrZ0 8A&sa=X&0i=boo
k result&resnum=7&ct=result#v=onepage&q&f=false} Acesso em: 28 jun. 2010.

O GLOBO. A batalha pela cruz, Italia e mais 10 paises recorrem a Corte Europeia para
manter crucifixos em escolas. 0 G/0bo, Rio de Janeiro, 1 jul. 2010. O Mundo, p. 32.

PARLAMENTO EUROPEU, Projeto de Resolugdo sobre a Integragdo dos imigrantes
na Europa, através de escolas e de um ensino multilingiies de 2004. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eup Acesso em: 23 jun. 2010.

, Resolugdo sobre a Integracdo dos imigrantes na Europa, através de
gscolas e de um ensino multilingles. Aprovada em 13 de outubro de 2005. Disponivel
em: <http://www.europarl.europa.eu} Acesso em: 23 jun. 2010.

, Resolugdo Relagaes entre imigragdo ilegal e legal e a integragdo dos
imigrantes. Aprovada em 09 de junho de 2005. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eup Acesso em: 23 jun. 2010.

, Resolugdo Educagdo dos filhos dos imigrantes. Aprovada em 2 de abril de
2009. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.euPAcesso em: 23 jun. 2010.

, Resolugdao Promogdo do multilinguismo e da aprendizagem de linguas na
Unido Europeia. Aprovada em 27 de abril de 2006. Disponivel em:
4http://www.europarl.europa.eup Acesso em: 23 jun. 2010.

, Resolugdo Politica comum de imigracdo para a Europa. Aprovada em 22
de abril de 2009. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eup Acesso em: 23 jun.
2010.

, Resolugcao Multilinguismo. uma mais-valia para a Europa e um
compromisso comum. Aprovada em 24 de marco de 2009. Disponivel em:
4http://www.europarl.europa.eup Acesso em: 15 ago. 2009.

RTP. Parlamento Europeu aprova lei sobre repatriamento de imigrantes ilegais. R7P,
Lisboa, 18 jun. 2008. Disponivel em:
<http://tv2.rtp.pt/noticias/?article=148293 &visual=3 &layout=10p Acesso em: 15 jun.
2010.

SILVA, Diego Barbosa da. Por uma politica linguistica da Unido Europeia? A questao

do multilinguismo. In Cadernos do CNLF, vol. X1, nimero 4— Anais do X/I/
Congresso Nacional de Linguistica e Filologia. Rio de Janeiro: Cifefil, 2009. pp 1074-
1083. Disponivel em:

<http://www.filologia.org. br/xiiicnlf/XIII CNLF 04/por uma politica linguistica da |

[uniao _diego.pdff Acesso em: 10 fev. 2011.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 16


http://books.google.com/books?hl=en&id=YgSsp6S1qnkC&printsec=frontcover&source=web&ots=kXSuhAamCt&sig=nf3BbgP2FUT4tFxHgFC1ZrZO_8A&sa=X&oi=book_result&resnum=7&ct=result#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com/books?hl=en&id=YgSsp6S1qnkC&printsec=frontcover&source=web&ots=kXSuhAamCt&sig=nf3BbgP2FUT4tFxHgFC1ZrZO_8A&sa=X&oi=book_result&resnum=7&ct=result#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com/books?hl=en&id=YgSsp6S1qnkC&printsec=frontcover&source=web&ots=kXSuhAamCt&sig=nf3BbgP2FUT4tFxHgFC1ZrZO_8A&sa=X&oi=book_result&resnum=7&ct=result#v=onepage&q&f=false
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
http://tv2.rtp.pt/noticias/?article=148293&visual=3&layout=10
http://www.filologia.org.br/xiiicnlf/XIII_CNLF_04/por_uma_politica_linguistica_da_uniao_diego.pdf
http://www.filologia.org.br/xiiicnlf/XIII_CNLF_04/por_uma_politica_linguistica_da_uniao_diego.pdf

. Encontros e Confrontos Linguisticos: o Local ¢ o Global na Africa. In
Anais do XXV Simpdsio Nacional de Histéria — Historia e Etica. Fortaleza: Anpuh e
UFC, 20009.

UNIAO EUROPEIA. Dados sobre a Unido Europeia. Disponivel em:
4www.europa.eup Acesso em 15 ago. 2008 e 28 jun 2010.

. Carta dos Direitos Fundamentais. Disponivel em: §www.europa.eup
Acesso em 15 ago. 2008.

. Diretiva 77/486 do Conselho das Comunidades Européias. Aprovada em

25 de julho de 1977. Disponivel em: http:/eur-lex.europa.eu/p Acesso em: 27 jun.
2010.

. Multilinguismo. Disponivel em:
<http://www.cied.uminho.pt/uploads/MULTILINGUISMO.pdf}> Acesso em 15 ago.
2008.

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&do Paulo, julho 2011

17


http://www.europe.eu/
http://www.europe.eu/
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type_doc=Directive&an_doc=77&nu_doc=486&lg=pt
http://www.cied.uminho.pt/uploads/MULTILINGUISMO.pdf

